ESCULCA
ASEMBLEA XERAL

O dia 12 do pasado mes de Xullo reuniu-se en Compostela, en sesion ordinéria, a
asemblea anua de Esculca. Depois de aprovar o informe do Presidente e o informe
contavel a asemblea trazou as lifias estratéxicas da actividade do préximo ano. A seguir,
a asemblea aprovou por unanimidade a incorporacion de dous novos membros e a
reestruturacion interna da Xunta Directiva, que fica asi formada polas seguintes persoas:
Fernando Martinez Randulfe (Presidente), Guillermo Presa Suarez (Vice-Presidente),
Elvira Souto Presedo (Secretéria), Vitor Vagueiro Foxo (Tesoureiro), Celso X. Lépez
Pazos, Gustavo Garcia Fernandez, X. Francisco Lopez Pérez e Carlos Aymerich Cano
(Vogas).

ESCULCA NO FESTIGAL 2004

Sob o titulo A Globalizacion da tortura. De Guantanamo ao Iraque, tivo lugar o pasado
25 de Xullo, no cadro do Festigal 2004, unha mesa redonda en que participou, Xunto
con Encarna Otero e Francisco Carballo, o Presidente de Esculca, Fernando Martinez
Randulfe.

Nas suas intervencions, que foron apresentadas por Anxo Quintela (Director de
Vieiros), os participantes descreveron os antecedentes da situacién que se vive nestes
momentos nas prisions que os USA tefien diseminadas no mundo, o impacto que ra
opinién publica mundial provocaron as denlncias da tortura que se pratica nestes
centros e a difusion mediética das imaxes que a documentan, a repercusion que sobre a
nosa forma de vida ten esta prética infame e as elaboracions tedricas que pretenden
lexitima-la, etc.

“A situacion "bélica', excepcional, xustifica medidas excepcionais no proprio bando
amigo (no territério do invasor e dos seus aliados) que a populacién parece disposta a
aceitar ou comprender, xeralmente, polo medo provocado. Ora, estas medidas
excepcionails sempre comportan restriciors que afectan a direitos e liberdades
(intimidade, movimento, habeas corpus, discriminacion por raza, etc.). Segundo estudos
mui solventes menos da metade das medidas que se toman na UE poden ter incidéncia
previsivel na evitacion de actos terroristas. A maioria son unha forma de controlo sobre
persoas a quen hai que presumir ainocéncia” afirmou o Presidente de Esculca.

ANALISESE RELATORIOS



O DIREITO PENAL DO INIMIGO

Nos Ultimos tempos existe certa controvérsia no ambito da discusiéon penal entorno ao
denominado Direito Penal do Inimigo. As seguintes lifias pretenden contribuir ao
esclarecimento dalgun dos aspectos que compofien esta nocion.

En primeiro lugar, é preciso examinar a urdume tedrico-dogmética que se utiliza como
cobertura do conceito de inimigo e da reaccion do Poder. En segundo lugar, devemos
analisar a opcion ideol Oxica que impulsa os criadores de tan ominosa teoria.

A urdumetedrica

Atrés do direito penal do inimigo esta Ginther Jakobs, penalista aleman que desde hai
uns anos ven exercendo a funcion de profeta do poder e para quen os inimigos, 0s
“inimigos visiveis ou os inimigos disfarzados con pel de cordeiro que pululan na
sociedade actual”, supofien a maior das ameazas para a supervivéncia da nosa
sociedade.

Ora, quen son eses inimigos? Quen € o protagonista desta particular vision? E inimigo,
afirma Jakobs, “quen ameaza os alicerces cognitivos' da norma pola sua fata de
seguranza coghitiva’2. Férmula obscura que e mesmo esclarece.

Inimigo é aquel que decidiu (libremente ou non, iso parece irrelevante) facer a sua vida
fora das marxes do Direito, estabelecer de xeito duradeiro a sua identidade alén dos
limites do sistema. Atitude inadmisivel para Jakobs, que non cesa de repetir que a
funcion do direito pena non é a proteccién de bens xuridico-penais —como opina a
doutrina absolutamente maioritariaa senon simplesmente garantir a subsisténcia e o
funcionamento do sistema. Nocion esta, a de sistema, tomada do funcionalismo de
L uhmann, que ocupa unha posicion chave na sua peculiar vision do fenémeno penal. E
frente a0 horizonte sistémico® que cobra sentido a curiosa urdume tedrico-filosfica do
penalista aleman.

O sistema jakobsiano

O sistema, en Jakobs como en Luhmann, é auto-referencial: observa-se a s mesmo, €
cego a respeito de todo o que se situa fora da sua identidade, non recofiece a existéncia
de nada alén da propriaimaxe. E o proprio sistema que insufla espirito vital e contido a
todos os conceitos e fai-no desde a sua propria loxica e con 0s seus proprios materiais.
Un enorme ente xerando a sua propria realidade, tal é o sistema jakobsiano.

Nun primeiro momento Jakobs define como inimigos os “terroristas’, os delincuentes
sexuais, as organizacions delitivas de todo tipo e os traficantes de droga. Isto é, os que
nés poderianos denominar “autores de delitos graves’. Mais o problema non é
terminoloxico. O problema esta en que a léxica jakobsiana do sistema é esmagadora: o
sistema detecta —supon-se que de esguella pois, en boa l6xica sistémica, hon poderia

1 A norma, segundo Jakobs, ten uns alicerces cognitivos, isto &, esta baseada en determinadas relaciéns
simbdlicas entre a prépria norma e 0s seus destinatarios
2 . PR . . N . .

Ou sexaosindividuos que, por situaren-se foradas suas marxes, non son de fiar canto a suafidelidade
ao sistema.
% Nosentido de non haver nada alén do sistema, como nada hai —visivel paranés- dén do horizonte.



facer tal cousa que existen persoas que se moven fora das suas estreitas marxes. E
como o sistema, afirma Jakobs facendo un auténtico exercicio de presdixitacion tedrica,
€ 0 que outorga a cada un o seu rol, o inimigo, ao estar fora do sistema, non desempefia
nengun rol, é portanto non-persoa.

Jakobs di-o abertamente: non s6 0 inimigo “non pode esperar ser tratado como persoa,
senon gue o Estado non deve trata-lo como tal”.

A dirmacion de os seres humanos estaren vinculados entre si por meio do Direito en
tanto que persoas non € méis que unha “cémoda ilusién” pois “do mesmo modo que a
vixéncia da norma non pode manter-se de xeito completamente contraféctico®,
tampouco pode manter-se a personalidade”.

O sistema non pode portanto tolerar a existéncia dos inimigos, deve reaccionar
castigando estes suxeitos. Deve perseguir o inimigo con todos 0s meios ao seu alcance
para non por en perigo a sua supervivencia. E as suas armas, por suposto, son as do
direito penal (ou, doutra perspectiva, as da guerra: “lega”, “multilatera”, “preventiva’
OU COMO Se queira).

Consecuentemente, Jakobs sinala que as barreiras punitivas deben ampliar-se, que o
paradigma do feito punivel deve pasar do feito consumado ao feito por vir, etc. O
direito penal deve tentar por todos os meios “neutralizar o inimigo sen garantias penais
de nengun tipo” porque ao seren non-persoas son tameén nortsuxeitos de direitos.

Este, expresado nunha mistura de cripticismo linglistico e continuos apelos a
autoridade de fil6sofos como Kant, Hegel ou Hobbes, é o cerne da urdume tedrica do
chamado Direito Pena do Inimigo.

A opcién ideolOxica

O segundo estédio de reflexion, o ideol6xico, € claro: Jakobs di- nos que a situacion que
vivemos se deve ao pluralismo cultural da nosa sociedade e ao feito de termos perdido
os grandes referentes: relixion, familia e nacion. Para se manter coesionada, a sociedade
deveria xirar a volta de unharelixion estatal, un conceito de nacion e un nucleo familiar.

Pasa-se asi das mais atas cotas filosdficas a0 méis prosaico mundo da mora
reaccionaria onde non faltan diatribes contra a multiculturalidade, o que nos fai temer
gue, de agui a pouco, o imigrante pasara a engrosar as filas do “inimigo” (vexa-se senbn
a lexidacion espafiola mais recente). Lembre-se que o proprio Jakobs afirma ir en
aumento o nimero de inimigos e muitos deles se ocultaren atras de peles de cordeiro.
Imigrantes, grupos antiglobalizacion, disidentes ideoldxicos... Prisioneiro da sua
propria |6xica sistémica, Jakobs situa-se na crista da onda ideol 6xica da ultra-direita.

Os tempos son obscuros, a ansia de proteccién do sistema alcanza tal nivel que ameaza
a liberdade de todas as persoas. Todas, en calquer momento, poden ser detectadas polo

* Todo aquilo que se opén aun feito dado. A vixéncia da normanon pode manter-se, di Jakobs, dun xeito
total mente contraféctico, quer dicer, non basta con a merareaccion fronte & sua violacion, son precisas
outro tipo de medidas.



sistema como perigosas, sobretodo se no momento supremo de proclamar a fidelidade
a0 Sstema (outro elemento fundamental na teoria de Jakobs) non se mostran
suficientemente entusiasmadas.

Neste sentido, cremos que a dogmatica penal, absorta polo inegavel fascinio que produz
o discurso pseudo-filosofico de Jakobs, non se mostra o suficientemente atenta. Pode
gue o Dereito Penal do Inimigo non sexa méis que unha provocacion intelectual, mais a
sua perfeita comufidn con as caracteristicas da lexislacion penal dos estados ocidentais
actuais parece mais do que unha mera coincidéncia.

A GUANTANAMO BRITANICA

Desde 0 mes de Decembro de 2001, foron detidas en Gran-Bretafia 16 persoas ao
amparo da Lei Anti-terrorista (Anti- Terrorisme, Crime and Security Act) aprovada
imediatamente a seguir os atentados do 11 de Setembro en New York. Destes 16
detidos, 12 continuan ainda en prisién, sen cargos, nos carceres de Belmarsh e Woodhill
e no hospital de alta seguranza de Broadmoor.

Esta lei excepcional, aprovada en tempo record despois de o governo britanico declarar
gue o Reino Unido tifia de facer frente a “un esado de emerxéncia que ameaza a vida
do estado”, permite manter en prision durante un periodo de tempo indefinido calquer
persoa estranxeira que o Ministério de Interior considere “razoavelmente suspeitosa’ de
actividades terroristas e non poda ser deportada ao pais de orixe (por correr o risco de
ser torturada, por exemplo). Para aprova-la, o governo britanico tivo de derrogar a
aplicacion do Artigo 5 da Convencion Europea de Direitos Humanos, que garante o
direito aliberdade.

Os recursos contra as detencions que € pratican ao amparo desta lei son vistos pola
SIAC (Special Immigration Appeals Comission), que examina a porta fechada as provas
presuntamente inculpatérias. Entre estas provas poderia figurar “informacion” obtida
mediante tortura ou sob o efeito das terriveis condicions de carceres como o de Abu
Ghraib, Camp Delta, a base aérea de Bagram ou calquer outro centro de detencién onde
sobreviven os prisioneiros dos USA e os seus aliados. Os detidos e a defensa non tefien
aceso a estas provas.

No mes de Febreiro de 2002 o Comité Europeu paraa Prevencion da Tortura despois de
visitar o centro penitenciario de Belmarsh fixo publico un relatério onde se afirma que
“a dituacion de indefension perante as graves acusacions que pesan sobre eles e o
carécter indefinido da detencién as como as penosas condicions do carcere, causan
grande sofrimento aos detidos.”

En Decembro de 2003, o Comité de Revision do Privy Councillor (Consello con aceso a
informacions secretas), presidido por Lord Newton, instou o Parlamento a derrogar
urxentemente o Apartado IV desta lei. Solicitude respaldada por un informe de
Amnistia Internacional publicado onde esta organizacion mostra a sua alarma ‘polo
feito de o SIAC resolver baseando-se en provas secretas e en provas que puleron ter
sido obtidas mediante tortura’. Apesar disto, o parlamento votou a favor da non
derrogacion.



No mes de Marzo deste ano o SIAC, contrariando os desexos do Ministro de Interior,
puxo en liberdade un dos detidos. “M”, como é corfiecido por razons legais, denunciou a
situacion en que se encontran 0s seus compafieiros: “Tres ou catro tolearon. Falan como
loucos. Todo por culpa desta lei”. Denuncia confirmada polo estado en que saiu pouco
despois outro prisioneiro, que foi posto en rexime de arresto domiciliario por a
detencion indefinida ter agravado seriamente o seu padecimento mental.

Dez destes presos recorrerona sua detencion alegando as provas incul patorias teren sido
obtidas baixo tortura en Guantanamo, Abu Ghraib, Bagram ou outros centros de
detercién. O dia 12 de Agosto o Tribunal de Apelaciéns de Londres, con o voto en
contra do Xuiz Lord Neuberger, desestimou estes recursos, alegando que aceitar esas
provas non viola nengunha norma legal na medida en que esa suposta tortura teria sido
praticada por funcionérios estranxeiros sen participacion nen conivéncia do Ministério
de Interior britanico.

“Resulta chocante ver dous xuices de un dos mais altos tribunais britanicos desprezaren
as convenciéns internacionais. A eficacia da lexidaciéon internacional depende do
respeito dos estados membros. Nengun dos outros 44 estados que ratificaron a
Convencién Europea de Direitos Humanos introduciu na sua lexislacion a detencion sen
cargos nen xuizo, non digamos a aceitacion de provas obtidas baixo tortura’ {The
Guardian,13.08-04).

O avance da idamofobia

Numerosas organizaciéns britanicas denuncian o aumento inxustificado do nimero de
identificacions, detencions e rexistos domiciliarios de que son obxecto as persoas de
raza negra (un 229%), orixe asiatica (un 285%) e relixion musulmana desde que entrou
envigor aATCSA.

As cifras oficiais mostran que entre 0 112 de Setembro de 2001 e finais de Marzo deste
ano foron detidas, en aplicacion desta lei, 562 persoas. Destas foron imputadas por
delito de terrorismo 97 e condenadas apenas 14. Mais da metade destas 14 eran persoas
de raza branca pertencentes a grupos unionistas de extrema direita. (Fontes: Liberty,
Satewatch, ARRC, The Guardian).

Quen quixer aderir a campafa contra a criminalizacion de comunidades (Campaign
Against Criminalising Communities), pode facé-1o en: www.cacc.org.uk .

A ILEGALIZACION DO PST. UNHA MEDIDA DESPROPORCIONADA

Hai agora un ano, a propdsito da entén recente ilegalizacion de Batasuna por parte do
poder xudicial espafiol, comentdvamos o direito a criar partidos politicos e a estes
desenvolveren a sua actividade sen inxeréncias dos poderes publicos. Comentavamos
tamén o papel neces&rio e basico que desempefian os partidos nunha sociedade
democrética e davamos conta das garantias que frente a posivels inxeréncias do poder
publico reporta o Convénio Europeu de Direitos Humanos (CEDH, o Convénio). Todo



isto, vaendo-nos da pratica do Tribunal Europeu para os Direitos Humanos (TEDH),
que é a (ltima instancia en que as garantias poden facer-se efectivas®.

Apontavamos tamén a conveniéncia de permanecer atentos as posiveis decisions
posteriores do Tribunal no caso de se produciren novas sentenzas sobre ilegalizacions
de partidos politicos. A conveniéncia da nosa atencion resulta, agora mesmo, xustificada
por duas razons. A primeira, pola expectativa da futura resolucién do caso de Batasuna,
gue toca ben de perto a situacion individualizada do estado espafiol. A segunda, pola
circunstancia internacional pois todos somos sabedores da incidéncia que o terrorismo
esta tendo na degradacion de certos direitos e liberdades publicas até agora considerados
como definitivamente adquiridos, inderrogaveis ou intocaveis. Cumpre portanto atender
a influéncia que o terrorismo poda ter nas decisions do TEDH no que toca ao direito a
congtituicién e actuacion dos partidos politicos na nosa democracia, direito amparado
nos artigos do Convénio nums. 11 (liberdade de asociacion) e 10 (liberdade de
expresion).

Pois ben, con posterioridade a publicacion do noso relatério (Setembro de 2003), o
TEDH ditou unha sentenza (12 de Novembro de 2003) sobre 0 caso da ilegalizacion do
Partido Socialistade Turquia (STP), de que pasamos a dar conta.

Osfeitos

O STP constitui-se en Novembro de 1992. Case de imediato (Febreiro de 1993), o
Fiscal Xeral da Republica Turca solicitou a sua ilegalizacion, sen mediar tempo, como é
obvio, para que o partido pudese actuar. A peticion do Fiscal somente poderia basear-se
portanto no contido do programa do partido, non na sua praxis.

E, con efeito, asi foi. Entendia o Fiscal que o programa do partido, polo seu contido e
obxectivos, atentava contra a integridade territorial e a unidade da nazdn turca
Actuando con louvével presteza, en Novembro dese mesmo ano o Tribunal
Constitucional de Turquia decidiu disolver o STP. Disolucion que levava aparellada,
consoante o direito interno turco, a proibicién aos seus dirixentes de exerceren calquer
outra responsabilidade politica

O fallo do Tribunal Constitucional Turco

Naturalmente, o Tribunal turco tifia que ter en conta o direito interno (Constituicion e
Lei de Partidos) asi como o Convénio Europeu (Art.11), etifia de avaliar se 0 programa
do STP se acomodava a esa normativa®.

Asi, na sua sentenza, o Tribuna Constitucional recorda os grandes principios da
Constituicion turca. Entre eles, que as persoas que viven no territorio turco, sexa cal for
a orixe étnica, forman parte de unha unidade comum através da cultura turca. O
conxunto destas persoas denomina-se “nazon turca’. Os grupos étnicos que constituen a
“nazon” non se dividen en maiorias ou minorias. Todos os cidadans poden gozar sen

® Vide Esculcan® 2, pp. 9-12.

6 Ao final deste traballo incluimos un breve resumo do direito turco relacionado con esta matéria cuxo
cofiecimento parece oportuno no momento en que o estado de Turquiaaspiraaintegrar-se naUE

mediante un proceso de negociacién xa proximo.



distincion de todos os direitos civis, politicos e econdmicos. Os cidadans kurdos gozan
dos mesmos direitos que o resto dosturcos. Dai non resulta que a identidade kurda sexa
negada pola Congtituicion: non se impede os kurdos de expresaren a identidade kurda
nen de utilizaren a sua lingua en todos os lugares privados (traballo, prensa, literatura).
Simplesmente, non se considera que a lingua ou a orixe étnica sexan elementos
suficientes para conceder-les condicién de minoria.

Canto ao contido do programado STP, o Tribunal entende que nel se supdn a existéncia
en Turquia dun povo kurdo diferenciado, que se reclama o direito dese povo a
autodeterminaciéon e que se apoia o direito a levar a cabo unha “guerra de
independéncia’. Sinala tamén que a atitude adoptada polo STP € comparavel a dos
grupos terroristas e constitui en s mesma unha provocacion ilicita a violéncia.

Para que estas afirmacions podan ser devidamente valoradas, transcrevemos a seguir os
parégrafos do programa do STP que levaron o Tribunal turco atirar estas conclusions,
parégrafos que reproduz a propria sentenza do Tribunal Europeu:

“Movimento de liberacién nacional. Actualmente, unha das dindmicas mais importantes
no mundo é o movimento nacional kurdo. A insisténcia e magnitude deste movimento
levaron-no a ocupar un lugar relevante entre os movimentos de liberacion naciona: da
prosecucion desta luita depende a criacion de novas dindmicas.”

“Oriente Médio. Turquia encontra-se nunha encrucillada de dinamicas que provocan
desequilibrio e instabilidade. A luita nacional de extrema esguerda deriva do movimento
kurdo.”

“O povo kurdo podera preservar e desenvolver a sua lingua e cultura.”

“Q direito dos povos a autodeterminacion, incluido o de secesion, estara garantido polas
Leis e polos instrumentos sociais.” “Chamamento as forzas socialistas e revolucionérias
para asegurar o direito a autodeterminacion.”

“Os meios de propaganda seran utilizados, no proceso de liberacion socidista, para
asegurar a co-existéncia dos povos turco e kurdo.”

Decisiéon do TEDH

O tribunal europeu, tendo en conta os mesmos feitos (programa do partido) e 0 mesmo
direito (direito turco e Convénio), por decision unanime dos seus membros, chegou no
entanto a unha conclusion ben diferente: “Unha medida tan radical como a disolucion
imediata e definitiva do STP, decretada antes mesmo das suas primeiras actividades, e
completada con unha proibicion aos seus dirixentes de exerceren calquer outra
responsabilidade politica, resulta desproporcionada en relacion con o fin pretendido e,
por esa razon, non necesaria hunha sociedade democrética; houvo, en consecuéncia,
violacion do artigo 11 do Convénio”.

Canone ou filtro do Tribunal

Como se pode observar, a Corte aplica o chamado principio de proporcionalidade, o que
procede sempre que o caso submetido a sua xurisdicion apresente unha colision entre



dous direitos contrapostos garantidos polo Convénio, como aqui acontece (liberdade de
asociacion versus seguranza hacional).

Este principio pode formular-se asi: a inxeréncia do Estado non vulnera o direito do
Convénio sempre e cando concorran, acumuladas, as seguintes circunstancias. a) que a
inxeréncia vefa prevista pola Lel; b) que se adopte para salvar fins, valores ou
obxectivos protexidos ou previstos polo Convénio; ¢) que a medida resulte “necesaria’
para conseguir o obxectivo pretendido e legalmente protexido.

No caso da ilegalizacion do STP, as partes e o Tribunal estavan de acordo en que a
ilegalizacion € unha inxeréncia do Estado no exercicio do direito de liberdade de
asociacion e que a ilegalizacion dun partido est4 prevista na lel turca. Tamén aceita o
Tribunal que a medida perseguia cando menos un dos fins lexitimos previstos no art.
11.2 do Convénio, en concreto, a proteccion da seguranza nacional.

Ora ben, non admite o Tribunal que a inxeréncia (ilegalizacion do partido) resulte
proporcionada (necesaria) nunha sociedade democrética para o obxectivo pretendido
(seguranza nacional).

Critériosda avaliacion do Tribunal

1. Cando hai que andisar se a inxeréncia resulta necesdria nunha sociedade
democrética, 0 adxectivo “necesaria” designa “unha necesidade social imperiosa’.
Tendo en conta 0 papel esencial dos partidos no bon funcionamento da democracia, as
excepcions contempladas no Convénio (seguranza nacional, defensa da orde e
prevencion do delito, etc.) requeren unha interpretacion estrita. SO razons convincentes
e imperativas poden xustificar restricions a liberdade de asociacion.

2. Ademais do seu papel auténomo e da especificidade da sua esfera, o artigo 11 deve
contemplar-se tamén ao amparo do artigo 10 (liberdade de expresion). A proteccion das
opinidns e a liberdade de expresa-las constitui un dos obxectivos da liberdade de
reunion e de asociacion, mormente no caso dos partidos politicos, tendo en conta o seu
importante papel para o mantenimento do pluralismo e do bon funcionamento da
demcoracia.

3. Sen pluralismo non hai democracia. Con o ca a liberdade de expresion é valida non
SO para as informacions ou ideas admitidas favoravelmente ou consideradas inofensivas
ou indiferentes, senén tamén “para aguelas que se enfrentan, ofenden ou inquietan”.
“Xa ten dito o Tribunal que un partido politico pode facer campafia a favor de unha
mudanza da lexislacion ou das estruturas legais ou constitucionais do estado, sob duas
condicions. i) que os meios utilizados a este efeito sexan de todos os pontos de vista
legais e democraticos; ii) que a nmudanza proposta sexa compativel con os principios
democréticos fundamentais.” Dai decorre que un partido cuxos responsaveis inciten a
recorrer a violéncia ou propofian un proxecto politico que non respeite algunha das
regras de democracia ou advogue pola destruiciéon desta, asi como polo desprezo dos
direitos e liberdade gue recofiece, non podera beneficiar da proteccion do Convénio
contra sancidns impostas por estes motivos.

Avaliacién, en concr eto



1. “O Tribunal” —di a sentenza- “non ve nada, na sua andlise do programa do STP
gue poda considerar-se un chamamento a violéncia, ao levantamento ou a outra
forma de rechazo dos principios democraticos, elemento esencial ater en conta”.
E continua: “En opinion do Tribunal, unha das principais caracteristicas da
democracia reside na posibilidade que oferece de resolver, mediante o didogo e
sen recurso a violéncia, os problemas dun pais cando estes perturban. A
democracia nutre-se da liberdade de expresion. Deste ponto de vista, unha
formacion politica non pode ver-se castigada polo unico feito de querer debater
publicamente a sorte dunha parte da populacion dun Estado e implicar-se na vida
politica deste para encontrar, dentro do respeito as regras democrédticas,
solucions que podan satisfacer todas as partes implicadas.”

2. “Certamente” -acrescenta o Tribunal- “non pode descartar-se que o programa
politico dun partido esconda obxectivos e intencions diferentes dos que apregoa
publicamente. Parater a certeza disto, € preciso comparar o contido do programa
con 0s actos e tomadas de posicion dos seus titulares. Ora ben, neste caso, 0
programa do STP non pudo ser desmentido por accidns concretas xa que foi
disolvido desde a sua fundacion, sen teren tempo os seus titulares de levar a
cabo esas acciéns. Foi castigado por un comportamento que entra dentro,
unicamente, do exercicio da liberdade de expresion”.

3. E, por ultimo, un derradeiro e importante apontamento da sentenza: “ O Tribunal
esta disposto tamén a ter en conta as circunstancias que rodean o caso que se
submeta ao seu exame, en particular as dificuldades unidas a luita anti-terrorista.
No entanto, neste caso non ve elementos que lle permitan concluir, perante a
auséncia de actividade do STP, calquer responsabilidade por parte deste no
tocante aos problemas que levanta o terrorismo en Turquia.”.

As as cousas, € xustamente este Ultimo aspecto que matén en suspenso a hosa atencién
de cara ao futuro.

Nota. Artigos fundamentais da Constituicion da Republica de Turquiatidos en conta no
Caso.

Art. 2 A Republica turca é un estado de direito democrético, laico e social,
respeitoso con os direitos humanos nun espirito de paz socia, de solidariedade
nacional e de xustiza (...).

Art. 3.1. O Estado de Turquia &, con o seu territério e a sua nazon, unha entidade
indivisivel. A sualingua oficial € aturca

Art. 14. Nengun dos direitos e liberdades mencionados na Constituicion podera
ser exercido con a finalidade de atentar contra a integridade territoria do Estado
e a unidade da nazdn, de pér en perigo a existéncia do Estado Turco e da
Republica, de suprimir direitos e liberdades fundamentais (...) ou de asegurar a
hexemonia dunha clase socia sobre as outras, ou estabelecer unha
discriminacion baseada na lingua, naraza, nardixion (...).

Art. 68. Os cidadans tefien o direito de fundar partidos politicos e, conforme ao
procedimento previsto, &filiar-se e dar-se de baixa deles (...). Os partidos



politicos son elementos indispensaveis na vida politica democratica. Fundan-se
sen autorizacion prévia e exercen as suas actividades dentro do respeito a
Congtituicion e as Leis (...). Os estatutos, o regulamento e as actividades dos
partidos non poderan ser contrarios a independéncia do Estado, a sua integridade
territorial e a da sua nazon, aos direitos humanos, aos principios de igualdade e
de proeminéncia do direito, a soberania nacional, ou aos principios da Republica
democréticaelaica(...) ou [favoraveis a] calquer forma de ditadura (...).

Art. 69. Os partidos politicos (...) non poden substrair-se as restricions previstas
no Art.14 da Congtituicion; os que as infrinxiren serdn definitivamente
disolvidos (...). As decisions e funcionamento interno dos partidos non poderan
ser contrarios aos principios da democracia (...). O Tribunal Constitucional
resolverd sobre a disolucion dos partidos a peticién do Fiscal Xeral (...). Os
fundadores e dirixentes de todos os niveis dos partidos politicos definitivamente
disoltos non poderan ser fundadores, dirixentes ou responsaveis financeiros dun
novo partido, e non poderdn fundar-se partidos politicos cuxa maioria de
membros estiver constituida polos membros dun partido politico disolto.

A CRTVG, CONTRA S| MESMA

“Non deixan de chegar mostras de pesadelo a nosa redaccion”. O apresentador do
Telexornal da TVG comezava deste xeito a noticia da morte de Tareixa R. Castelao.
Esas mostras de pesadelo son as que configuran a histéria dos meios publicos de
comunicacion en Galiza, unha sinuosa e declinante lifia de case vinte anos que vai desde
a posibilidade esperanzadora da criacién dun modelo préprio a constatacion do fracaso
social e comunicativo dun desefio que sobrevive por inércias aleas ao espirito polo que
foi concebido.

No limiar do seu libro Sobre a television, Pierre Bourdieu afirma que ahistériada TV é
o relato de como un meio fundamental para a democracia directa deriva nun
instrumento de opresion simbdlica. Neste cadro xenérico pode encaixar-se tamén o
devalar esmorecente da CRTVG, criada como factor dinamizador da normalizacion
social, politica, cultural e linguistica do pais e convertida na actualidade, cumpre dicé-
lo, nun dos principais elementos de desvertebracion social, narcotizacion politica,
anemia cultural e desleixo linguistico.

Até agora utilizamos pincéis grosos para debuxar unha paisaxe complexa. Mais tameén é
certo gque existe neste momento un consenso xeneralizado sobre a necesidade de
reformar 0 modelo dos meios publicos en Galiza. Reforméalo ou mudalo de vez.
Mesmo desde o Partido Popular, o principal beneficiado e promotor da parasitacion
politica da CRTVG, e desde a propria direccion da compafia, escuitan-se voces que
concordan con a necesidade de introducir mudanzas nese modelo esgotado. Durante 0s
meses de Xufio e Xullo deste ano, 0 Colexio Profesional de Xornaistgas de Galiza
tomou a iniciativa de dialogar por sgparado con o0s grupos das tres formaciéns politicas
do parlamento galego para tratar de criar unha comisién na camara autonoémica que
estudase e elaborase unha proposta consensuada de reforma dos meios publicos. Algo
gue o Colexio considera fundamental nho momento en que o governo espafiol decidiu
formar un “comité de sabios’ con 0 mesmo obxectivo e con a intencion de iniciar as
reformas lexidativas neces&rias o vindeiro ano. Por diversas, mais elocuentes razons



(que estan recollidas na pagina web da CPXG, www.xornalistas.com), esta iniciativa
non callou. O Colexio de Xornalistas anunciou que elaborara para primeiros de 2005 a
sua prépria proposta de modelo, en debate aberto con a sociedade, os politicos e os
profisionais, para os meios de comunicacion publicos en Galiza.

Direito ainformacién e calidade democr ética

Non se trata sO dun novo modelo de xestion. O éxito duns meios de comunicacion
publicos non se mede s6 pola conta de resultados, nen sequer polos indices de
audiéncia. Fala-se en primeiro lugar de calidade democrética. No proceso mundial de
concentracion da propriedade dos meios de comunicacion en grandes e cada vez menos
grupos transnacionais vencellados aos intereses do capitalismo globalizado, os meios
publicos, nos paises en que estan tradicionalmente asentados (Reino Unido, Alemafia),
son 0s unicos que funcionan como contrapeso de informacion veraz e plura fronte a
maré uniformizadora. A democracia muda en pura formalidade ou deriva en
autoritarismo larvado se os cidadans non tefien aceso a este tipo de informacion
contrastada, proxima, rigorosa. Os meios publicos-non-governamentais deven ser os
garantes do exercicio do direito a informacién de todos os cidadans. Para iso os pagan.
Por iso poden esixir que estexan ap seu servizo; como cidadans conscientes que
precisan estar informados para poderen participar responsavelmente nos asuntos
publicos.

CRTV: Eloxio da insignificancia

A evolucion da CRTVG nestes case vinte anos, mais sobretodo desde o ano 1990, no
gue Fraga Iribarne ocupa a Presidéncia da Xunta, non se pode entender sen analisar o
seu papel dentro do sistema dos meios de comunicacion, publicos e privados, do pais.
Unha situacion caracterizada, entre outros, por tres factores determinantes: a rixidez do
sistema (case non se produciron mudanzas significativas nos Ultimos quince anos, agés
0 aparecimento de novos meios en internet), a dependéncia nalguns casos abrumadora
de subsidios directos ou encobertos por parte da Xunta e o monopdlio de feito da
criacion de opinién por parte dun s6 meio de comunicacién escrito: La Voz de Galicia
(e, en menor medida, do Faro de Vigo).

A CRTVG ten un rol sobranceiro no mantenimento deste status quo empresarial e
informativo. Concretizava-o asi recentemente Xo0sé Manuel Vega, decano do CPXG:
“Neste momento, o problema xa sobarda a censura e a manipulacion. A TVG, por
exemplo, esta-se consolidando como a clave de béveda, as nervaduras e a argamasa da
gran cupula medidica baixo a que se parapeta o poder politico autondmico. Esta
funcién fai-se desde o papel de repartidor de fondos publicos aos meios privados; ben
sexa entre produtoras, servizos ou outro tipo de convénios. Isto produce un discurso
uniforme por parte de todos os meios que se reforzan mutuamente. O resultado é que o
poder mediatico, politico, econémico e socia esta nas mesmas mans, 0 que na pratica
impede 0 xogo dos contrapesos da democracia, dunha democracia de calidade”.

Desde que no nimero do mes de Xufio de 1996 a revista Tempos Novos denunciara o
reparto de cartos publicos as maiores empresas de comunicacion galegas através,
sobretodo, dos subsidios da Direccién Xeral de Politica Linguistica (!), non temos
noticia de que a situacion mellorase ou se volvese mais transparente. Os contratos da
TVG con as produtoras que son propriedade dos grupos mediaticos que operan en



Galiza conseguen, por outra parte, que os proprios meios hon soO silencien calquer critica
arespeito da TVG senon que actuen como mantedores e defensores do modelo

O prezo que deve pagar a TV G con respeito aos meios € a sua insignificancia. Despois
de case vinte anos, insistimos, a Radio e a Television de Galiza non foron quen de
impor-se fronte aos outros meios e apresentar-se ante a sociedade como criadoras de
opinién, como meio de referéncia ou simplesmente como espazo para 0 debate publico.
Deste ponto de vista, a TVG é praticamente inexistente. De feito, semella que a TVG
vivese nun estado de permanente provisionalidade, como se os directivos estivesen
esperando a que en calquer momento o Consello de Administracién lles dixese: “para
facer isto, o mello é fechar”. Ou do que se trata, quiza, € de manter a compariia nun
estado, tamén paradoxa mente permanente, de susceptivel privatizacion.

Hai outra razén: o pior que pode pasar a un programa da TVG € que tefia éxito.
Sobretodo se ese programa consegue criar un imaxinario préprio (Mareas Vivas, por
exemplo), vai dirixido a infancia ou a mocidade (Xabarin Club, Chamo, etc.) ou, en
definitiva, a sua emision suscita a criacién dunha maior consciéncia da identidade
nacional ou asocia 0 emprego da lingua galega con sectores, valores ou colectivos que
non sexan o rural, o folclérico ou o estritamente tradicional. Os tres “efes’ da TVG
(Fraga, Festas e Futebol), son o suporte e o cerne dunha programacion que se identifica
plenamente con o discurso oficial da Xunta, en termos simbdlicos, e que actua, na
prética, contra a sua mesma razon de ser: a normalizacién politica, cultural e linguistica
de Galiza. Despois desta xa longa historia non se pode falar de incapacidade para lograr
estes obxectivos. Trata-se, en definitiva, da aplicacion consciente e sistemética dunha
série de critérios de programacion destinados precisamente a iso: impedir que medre a
consciéncia de pais, evitar interferir nos procesos historicos que poden levar a lingua a
sua desaparicion efectiva e oferecer unha imaxe dos proprios galegos e galegas que a
maioria deles non SO non asume, senon que rexeita como un retrato deforme e noxento
de s mesmo.

Tampouco se pode esgrimir que non se dispon de meios técnicos, infraestrutura ou que
se carece de profisionais formados e competentes. Havé-los, hai-nos. O que xa non hai
son ilusién e ideas e 0 que sobra € unha inércia esmagadora e uns vicios enquistados
provocados, entre outros, por tres factores. a dependéncia, de novo, a respeito do poder
(que fai pasar todas as decisions, até as mais cativas, polo filtro de comisérios politicos
alleos a critérios profisionais e de servizo publico), a auséncia de renovacion na equipa
directiva e nos postos intermédios (a maioria dos cargos leva mais de oito anos
ocupando 0 mesmo gabinete), e unha xestion dos recursos humanos que favorece a
precariedade e fomenta a desmotivacion profisional.

As chaves da mudanza

Unha proposta para a reforma dos meios pubicos en Galiza deve partir, en primeiro
lugar, dun consenso entre todas as forzas politicas. Os politicos deven deixar de
considerar a CRTV G como parte do botin que esta en Xxogo nos procesos eleitorais e po-
la a0 servizo da sociedade. Os meios publicos non poden estar continuamente
abaneados polo vento do partido que ocupe o poder na Xunta, no caso de que algun dia
se produza a mudanza. A principal transformacién é que os meios governamentais tefien
que ser verdadeiramente publicos e que o responsavel Ultimo deses neios tefia que
render conta da sua xestion perante a propria sociedade e non, como até agora, perante o



presidente o presidente da Xunta ou do partido no poder. A reforma deve, portanto,
incluir un apartado béasico que faga referéncia ao procedimento de eleicién do Director
Xera da CRTVG. Ha xa catro anos un grupo de traballadores da TVG apresentaron
unha Iniciativa Lexidlativa Popular neste sentido avalada por mais de 17.000 asinaturas.
Pedia-se que o Director Xeral da CRTVG fose elexido por unha maioria cualificada do
Parlamento e non directamente polo presidente da Xunta. A iniciativa foi rexeitada
polos votos en contra do Partido Popular.

Outro dos aspectos que deve contemplar a reforma é a criacion dun Consdllo de
Comunicacion de Galiza que tefia como principal finalidade garantir o direito a
informacion dos cidadadans. Este organismo estaria formado por representantes
politicos, mais tamén por unha ampla e plura representacion dos sectores sociais,
economicos e culturais da sociedade galega. A sua misidén seria analisar e supervisar o
lavor dos meios publicos e privados do pais, emitir informes e, chegado o caso,
denunciar e sancionar as violacions ao direito ainformacion que puderen producir-se.

Hai evidentemente muitos outros aspectos que deveria recoller esta reforma: desde os
retos tecnoldxicos até o problema do financiamento dos meios publicos. Mais tanto
unha como outra cuestion dependen dunha pergunta prévia: estamos dispostos a dotar-
nos duns meios publicos proprios para Galiza? Converter aradio e a television publicas
en meios de referéncia para a sociedade, que os cidadans se sintan identificados con a
imaxe que dan de s mesmos 0s Meios proprios, que sirvan como catalizadores das suas
aspiracions mais fondas e non peten contra elas, que respeiten a diferenza e a
discrepancia, que dignifiquen o traballo dos profisionais... non vai ser tarefa doada. O
desefio actual da CRTVG e a sua programacion non xustifican a sua existéncia como
servizo publico. Mais isto € ad, insistimos, non por incompeténcia nen por abandono,
sendn a causa dunha decision politica consciente. O actual governo da Xunta non quer
unha TVG gue sirva como factor de dinamizacién social e linguistica, de espello da
heteroxeneidade social, de meio de comunicacion weraz e plural... O que se lle pede é
precisamente que vaia contra Si propria, contra 0S mesmos principios polos que foi

criada, contra a sua razon de ser. Rachar esta dinamica perversa é o primeiro paso de
calquer reforma que se pretenda realizar no modelo dos meios publicos galegos.

NOVA OFENSIVA

Na cimeira da Union Europa do pasado 25 de Marzo, os governos do Reino Unido,
Franza, Irlanda e Suécia apresentaron unha proposta de Decision Cadro da UE que pode
permitir o controlo e arquivo de todas as nosas comunicacions por un periodo de entre 1
e 3 anos, maior se as 0 decidiren os estados membros. Este proposta, como muitas
outras apresentadas na secuéncia dos atentados do 11 de Marzo, non se limita a
combater o terrorismo senén que se aplica a “prevencion, investigacion, deteccién e
persecucion do crime e do delito criminal, incluido o terrorismo”.

A medida satisfa 0 desexo das forzas policiais que levan tempo demandando a
retencion e o controlo de todas as comunicacions.

Cada vez pior



O novo proxecto de Decision Cadro resulta, no que a salvaguarda da intimidade e
liberdades publicas di respeito, pior que o anterior pois, afora a inclusion de unha
referéncia a “regras de correcion e revision xudiciad” (sen valor prético agun),
conservan-se todas as deficiéncias daguel e eliminan-se duas garantias importantes (as
gue pufian limite ao aceso e a posterior utilizacién dos dados):

o periodo de armacenamento pasa de 12-24 a 12-36 meses (susceptivel de ser
prolongado se asi o decidiren os estados membros);

a informacién que se ha de recoller (antes unicamente o tréfico) inclui agora a
localizacion das mensaxes,

0 obxectivo amplia-se de 36 delitos especificos a “calquer delito”, e

se antes 0 propdsito era contribuir a “investigacions e acusacions especificas’
agora é a “prevencion e detecion” do crime en xeral.

Unha proposta inxustificada, cara eilegal

A proposta orixinal de Bélxica (2002) provocou no seu dia a reaccién irada de muitas
asociacions de defensa das liberdades publicas. Unha coalicion destes grupos instou o
Parlamento Europeu a opor-se ao proxecto a fin de “preservar os vaores fundamentais
gue as sociedades democréticas deven defender: o direito a intimidade, a liberdade de
expresion e a presuncion de inocéncia’. O Comisariado para a Proteccion de Dados
descreveur-na como “unha conculcacion abusiva de direitos fundamentais garantidos
polo Art.8 da Convencion Europea de Direitos Humanos’, e Privacy International
calificou-nadeilegal..

Por outra parte, unha medida desta envergadura representa un custo enorme para as
compariias de telecomunicacions e a industria electronica. A agrupaciéon que relne,
entre outras asociacions profisionais, a Camara Internacional de Comércio, a Unién de
Confederacions Europeas de Empresarios, Informacion Europea e o Grupo
Internacional de Usuérios de Telecomunicaciéns, declarou o pasado ano que “a
retencién de dados é unha medida importuna que non se deve tomar até se teren
experimentado outras alternativas menos intrusivas’.

Antecedentes

As demandas dos corpos policiais deran xa como resultado unha primeira emenda da
Directiva 97/66/CE, que autorizava a retencion de dados relativos ao trafico de
comunicacions electrénicas unicamente a efeitos de facturacion (i.e. en beneficio dos
usuarios) e regulava o aceso dos corpos policiais aos dados de unha determinada persoa
ou grupo mediante a correspondente orde xudicial.

Apesar da significativa oposicién gue levantou na atura a proposta, a emenda foi
finaAlmente aprovada grazas a “non santa alianza’ dos dous grandes partidos do
Parlamento Europeu (PPE, conservadores, e PSE, socialistas), 0 que abriu a porta para
o0s estados membros modificaren a sua propria lexislacion. Dos 15 estados que na atua



formavan a UE, nove tomaron de imediato medidas lexidativas (0 EE mediante aLel
34/02 de 11 de Xullo”)

En Agosto de 2002, despois de Statewatch ter dado a cofiecer a opinion publica o
proxecto de Decison Cadro sobre retencion obrigatéria de dados desefiado polo
governo Belga, a presidéncia dinamarquesa apresouse a declarar que a proposta “non
estava encima da mesa’. E efectivamente non estava encima, estava debaixo
aguardando 0 momento oporturno para ser apresentada ao Consello, con o apoio, agora,
do governo britanico.

Ainda non acalara o ruido das bombas de Madrid e xa estava 0 Reino Unido facendo
publicos os ®us planos para resucitar a proxecto (que non se limita, insistimos, aos
delitos de terrorismo senon que abranxe o “crime en xera”). Que Irlanda e Franza
puxesen imediatamente 0s seus nomes ao pé do de Gran Bretafia non surprendeu
ninguén, mas que Suécia cecidise respalda-la si foi unha supresa. O governo Blair
argumenta que na ATCSA xa esta contemplada a retencién de dados, mais isto é
verdade apenas no que di respeito a seguranza nacional, non en relacion a outro tipo de
delitos. Dai 0 seu interese en contar con a base legal que |le proporciona a lexislacion
europea.

“Se en verdade se tratase de unha medida anti-terrorista, a proposta limitaria-se aos
delitos de terrorismo. O feito de potencialmente abranxer calquer delito mostra con que
cinismo os governos da UE explotan o clima xerado polo 11 de Setembro e agora polo
11 de Marzo.

E unha proposta tan abusiva que faria as delicias de Ashcroft, Ridge e compafiia. Vai
mesmo alén da sua Patriot Act.

O que precisamos € bons servizos de intelixéncia que nos protexan de ameazas
especificas, non este controlo universal que produz unha informacion excesiva, superior
a que pode ser analisada con eficacia [...]. Tratase de unha proposta desproporcionada,
desneces&ria e sen cabida nunha sociedade democrética’, comenta Ben Hayes, de
Satewatch.

(Orixinal Satewatch, “Data retention comes to roost - telephone and internet privacy to
be abolished”. Verson en galego Esculca)

HISTORIA DOS DIREITOSHUMANOS
O LONGO REINADO DO “ANTI-NATURAL”

Direitos naturais, direitos humanos, direitos fundamentais son expresions que se vefien
sucedendo durante os Ultimos tres séculos para denominar un conxunto variavel de
principios e praticas que son imprescindiveis para que un sistema politico e unha
sociedade podan considerar-se aceptaveis e democréticas. Isto resulta hoxe tan ébvio
gue parece unha parvada dicé-lo. Mesmo aqueles que conculcan gravemente eses
direitos procuran aparentar que os respeitan. E ai temos nestes dias, como unha prova

" Paraunha andlise extensa destalei, vide “A defensa de dados persoais. A ultimabarricada?’, Esculca, 4,
pp.5-6.



mais entre mil, as actuacions e os espaventos dos governos de Estados Unidos e Reino
Unido en Iraque.

Sen embargo, esa aparente aceitacion universal —hipdcrita ou sincera- dos direitos
“naturais’ é algo relativamente recente na histéria da humanidade. Podemos dicer que,
como principio formulado por alguns intelectuais, non empeza a agromar até o século
XVII e como factor sécio-politico real non nace até as primeiras revolucions liberais de
finais do século XVIII. E ainda hoxe, a grande maioria da humanidade segue privada
total ou parcialmente deses direitos. Non é ocioso, xa que logo, facer un breve repaso da
Sua traxectoria.

O iusnaturalismo e a sua hegacion

De entrada convén lembrarmos que este iusnaturalismo ten como pedra angular o
principio de que todo ser humano, polo mero feito de sé-lo, é suxeito dun conxunto de
direitos. E isto implica outra idea, no seu dia profundamente subversiva: se todos os
seres humanos tefien 0s mesmos direitos fundamentais, necesariamente todos eles son
substantivamente iguais e sO adxectivamente diferentes. Non coidamos necesario
explicitar as derivaciéons profundamente revoluciondrias que pode ter, nas dimensions
politica, social e cultural dos povos, a aplicacion desa idea até as suas Ultimas
consecuéncias. E as reaccions que cabia esperar contra os intentos de aplicala. Nas
sucesivas entregas desta série teremos ocasion de comprova-lo.

Agora ben, a formulacion xenérica do principio iusnaturalista non avonda. Cumpre
concretizar os contidos desa pretendida substancia que € igual en todos, comun a todos.
Concretizacion que, seguindo a léxica dese discurso, ten que vir dada pola enumeracion
dos direitos que se consideran consubstanciais con a natureza. Xa veremos o tecer e
destecer da ndmina deses direitos, en funcién dos intereseses e das aspiracions dos
diferentes sectores das sociedades que chamamos “modernas’.

Antes da xestacion desas sociedades non existia este problema, simplesmente porque a
idea de tales direitos era totalmente allea as cosmovisions dominantes ha humanidade.
Neste sentido tifian razdn os tradicionalistas reaccion&rios cando afirmavan que o
principio dos direitos “naturais’ era 0 mais antinatural dos principios, pois a natureza
humana, tal como se manifestara realmente até o momento e desde a néis remota
antiglidade, consistia xustamente na negacion radical da igualdade dos seres humanos.
Para estes defensores da vella orde, o “natural”, tanto nas sociedades como no conxunto
do Universo, era o realmente existente desde sempre. Era, dito doutro modo, a tradicién.
E aguilo que vifiese mudé la drasticamente era, por conseguinte, contra natura.

E certamente, das sociedades mais primitivas en adiante, o principio basico que
regulava as relacions entre grupos e individuos era xusto o contrério: homes e mulleres
eran profundamente desiguais entre si. E desde todos os pontos de vista: énico, de
xénero, xuridico e socio-econdmico. De feito, nen sequer existia universamente o
conceito de “ser humano” como denotativo da espécie. Tanto eraasi que muitas culturas
SO consideravan plenamente humanos os individuos préprios mais non os alleos. Por iso
era lexitimo facer con estes, percebidos como “cousas’, 0 que se estimase conveniente
en caso de chegar a posui-10s mediante conquista violenta ou transaccién comercia. De
agui que Aristételes, un dos fundadores do pensamento politico europeu, que tanto



respeito Nnos merece noutros eidos, considerase 0S escravos COMO MeEros animais
falantes.

A Unica excepcion a esta regra dase con o aparecimento de certas relixions
(cristianismo, budismo) que pretendian superar esa vision etnicista incorporando a idea
dun Deus Unico, supra-€étnico, pai comun para quen todos eran igualmente fillos, con
independéncia da sua condicion. Mais esta igualdade no plano divino non se transladou
nunca ao plano da existéncia social ou das relacions inter-étnicas. Os contidos pacifistas
ou igualitaristas desas relixions ficaron ao cabo en xaculatdrias ocas que acompariaron
cinicamente unha asuncién plena por parte das igrexas das préticas de submetimento
violento dos sociamente inferiores ou de exterminio dos diferentes pola relixion ou
pola etnia. O cheiro da carne queimada de bruxas ou herexes indefensos, sacrificados
até o século XVII1 no altar dun Cristo que supostamente predicara 0 amor aos enimigos
avondaria para demontrar que, dos aproximadamente 5.000 anos de Historia
propriamente dita, 4.800 foron o reinado do “anti- natural”.

Mais os tradicionaistas non tiflan razén nalgo decisivo: non existe unha natureza
humana. O ser humano, con a sua capacidade case infinita de eleicion e evolucién, é
extraordinariamente heteroxéneo en cada época e muda de “natureza’ continua e
aceleradamente con 0 paso do tempo. E, neste sentido, o tnico animal anti-Natura. E se
non que llo pregunten a0 meio-ambiente. Tan humano foi Hitler como humano é Nelson
Mandela. Tan humana é a pulsion de explotar, dominar, silenciar e mesmo matar como
a de resistir a esas agresions e procurar a liberdade, a igualdade, a tolerancia e a
solidariedade. Xa que logo, smplificando muito hai polo menos duas naturezas
humanas, e a histéria pode contemplar-se como a luita entre elas por moldear as
sociedades a sua imaxe. Que prevaleza unha ou outra depende da resultante dun
conxunto mui complexo de forzas que, como dixemos, durante case todo 0 pasado
cofecido favoreceu o predominio continuado do que hoxe consideramos “ anti- humano”.

Para criar a posibilidade da emerxéncia da alternativa era preciso, en primeiro lugar,
mudar de raiz a concepcion mesma da humanidade desexével. E isto esixia duas
condiciéns: o nacimento dunha filosofia e dunha teoria politica totalmente emancipadas
das cosmovisions relixiosas, por seren estas 0 maior alicerce social dos principios a
erradicar; e que xurdisen as primeiras luitas contra o poder absoluto dos monarcas en
nome do direito do povo a decidir, cousa que non se podia defender sen asumir tamén
unha certa igualdade entre individuos integrantes dese povo. E nese contexto como da
0S Seus primeiros pasos 0 pensamento iusnaturalista do que falaremos na entrega
seguinte.

NOTICIAS

PARLAMENTO
M eios publicos galegos

Perante o fracaso parcial das xestions realizadas con os tres grupos do Parlamento
Galego, a Xunta de Goberno do Colexio Profesional de Xornalistas de Galicia decidiu
elaborar unha proposta prépria de modelo de xestién dos meios de comunicacién de
titularidade publica de Galiza que sera apresentada a finais deste ano.



Antes do periodo vacacional do Parlamento, & representantes do CPXG mantiveron
entrevistas con os tres grupos que conforman a cdmara galega con o fin de solicitar a
congtituicion en sede parlamentaria de un grupo de traballo para a elaboracion de unha
proposta de modelo dos meios publicos galegos. Ainda que con diferente matices, os
grupos do PP e o BNG mostraron-se favoraveis a formacion deste grupo de traballo,
non asi 0 PSOE que considera un erro estratéxico sério a modificacion do actual modelo
por canto implicaria “dar osixeno ao Partido Popular e eximi-lo de pagar polo que leva
feito con 0s meios de comunicacion publicos en Galicia’ durante todos estes anos.

“A auséncia de unha das tres formacions politicas presentes na camara restaria muita
eficacia ao traballo de un grupo destas caracteristicas”, afirman os representantes do
CPXG, que se comprometen a elaborar unha proposta prépria. Para isto demandaréan e
escuitaran bdos os contributos que queiran fazer as forzas politicas, organizacions
sociais e todas aquelas ingtituicions e organismos gque pola sua hatureza tefien algo que
dicer sobre a funcion que deven cumprir os meios de comunicacion publicos en Galiza
para estar realmente ao servizo da sociedade por cima de calquer outro interese.

Dispositivo policial

O Movemento polos Dereitos Civis transladou aos tres grupos do parlamento galego o
seu malestar pola actuacion dos Corpos e Forzas do Estado os dias 24 e 25 de Xullo nas
ruas de Santiago de Compostela.

Esta asociacion considera que tanto o elevado nimero de axentes que patrullaron a
cidade como os meios uilizados en nada contribuiu a garantir a seguranza cidada. O
mesmo pudendo ser dito do comportamento dos axentes que exibiron reiteradamente e
sen necesidade algunha as suas armas, circularon en grupos de catro ou cinco parellas
motorizadas por entre a multitude, agrediron e ameazaron 0s xovens que repartian
publicidade dos concertos impediron o dia 25 0 aceso ao Obradoiro & persoas que
levavan bandeiras de Galiza (“con esa bandera no podeis pasar”) e submeteron a
rexistos quen a levava de Nunca Mais.

“O carécter desproporcionado e ostentoso do dispositivo policial e a atitude arrogante
dos axentes non pode ceixar de inquietar-nos”, afirman representantes do Movemento
polos Dereitos Civis. “Non podemos evitar perguntar-nos que propésitos inspiran
realmente actuacions como estas’.

“Atemorizar persoas, provocar sensacion de inseguranza, facer gala da prépria forza,
pode impedir dgunhas persoas de circularen libremente pola cidade ou manifestaren
publicamente as suas conviccions, nais dificilmente axudaran a evitar a comision de
delitos, grandes ou pequenos’, sublifian.

ESCOLA DE DIREITO DE VERAN

Entre os dias 9 de Xufio e 7 de Xullo, tivo lugar en Compostela un curso sobre Direito
Penal organizado por Proxecto Ollo (Observatorio en defensa das Liberdades). O
programa do curso incluia temas sobre a Lei de Xuizos Répidos, a Lei de Seguranza
Cidada, aLei de Estranxeiriaou o Codigo Penal.



Entre os obxectivos do curso destaca a andlise e critica das politicas criminais na sua
vertente penal, procesual e penitencidria, a analise critica das condutas consideradas
polo estado como criminais e o estudo de aternativas baseadas na mediacion penal, na
victimoloxia e na aplicacion do principio de oportunidade no direito penal. A andlise e
critica das politicas sociais asi como o estudo da lexislacion penal e dos mecanismos de
defensa da sociedade (impugnacién de disposicions e actos administrativos que
vulneren os direitos e as liberdades, iniciativas lexidativas populares, etc.), figuran
tamén como obxectivos importantes do curso desta universidade popular que aspira a
converter-se nun espazo de troca de cofiecimentos, andlises e formacion persoal.

WWW.causaencantada.org

CONDENA A UN MANIFESTANTE

O pasado mes de Xullo, o0 Xulgado do Pena n° 2 de Lugo condenou Bernardo Valdés
Pacos, membro da Plataforma Nunca Mais, a unha pena de un ano de prisién e unha
multa de 360 euros (mais unha indenizacion de 450 euros) por un suposto delito de
agresion a un axente da policia.

A sentenza ten o seu fundamento exclusivo na declaracion do axente denunciante. Non
existen provas que corroboren esta declaracion e si existen testemufios doutras persoas
gue a contradin, as como alguns dados que comprometen a sua credibilidade.

Osfeitos

O dia 8 de Febreiro de 2003, Bernardo Valdés participa nunha concentracion convocada
pola Plataforma Nunca Mais con motivo da visita a Lugo de Mariano Rgjoy, na atura
Vice-Presidente do Governo Espafiol e maximo responsavel da xestion da catéstrofe do
Prestige.

Dous dias mais tarde, o xefe do dispositivo policial estabelecido para garantir a
seguranza do Sr. Rajoy apresenta dendncia de agresion contra o manifestante
acompaiada de un parte médico en que se lle diagnostica “contunsion leve tarso
derecho en su parte externa’.

As provas mostran, no entanto, que no momento da presunta agresion (cando o ex-Vice
Presidente abandona o edificio de Caixa Galicia), o axente estava na zora da Alameda-
Praza Maior, lonxe da “parte de abaixo” (Praza de Santa Maria, porta das traseiras do
edificio de Caixa Galicia) onde el afirmater sido agredido.

O carécter extremamente leve da contusion de que foi atendido o axente dous dias mais
tarde, as declaracidns das testemufias (entre elas un fotégrafo de La Voz de Galicia), as
imaxes captadas e emitidas por Telelugo, as significativas contradicions dos axentes e a
forma como califican as persoas identificadas (“ 0s de sempre” en expresion recollida no
testemurio de un deles), a actuacion do xuiz (ignorando a auséncia de calquer prova
inculpatoria e as declaracions exculpatorias das testemuiias da defensa) son indicios
preocupantes de arbitrariedade na aplicacion da lel.

Esta denlincia e esta condena, antes que perseguir e castigar o delito, parecen ter como
obxectivo desalentar, mediante un castigo exenplar, a participacion en accions
reivindicativas. Obstaculizar o exercicio do direito a livre expresion de ideas e a



manifestacion pacifica supon vulnerar o direito a participar nos asuntos publicos que a
constituicion espafiola recofiece en teoria a todas as persoas no ambito do EE. (arts. 22,
22 e 23)

DENUNCIA POR DETENCION ILEGAL

O pasado 6 de Agosto, Maria Alvarez Rei, militante de AMI (Assembleia da Mocidade
Independentista), foi conducida a Comissaria de Santiago de compostela sen
xustificacion algunha despois de alguns axentes teren interceptado con o seu furgén o
veiculo en que viaxava con outras tres persoas Cominadas a sair do automovel, “sen
facer movimento algun’, e obrigadas a permanecer de cara a unha parede, foron
posteriormente conducidas a comisaria.

Perguntados polos motivos da sua actuacion, os axentes limitarorntse a dicer que “viran
un movimento estrafio no coche’, afirmacion gque en absoluto se corresponde con o
sentido dos comentérios feitos posteriormente por eles mesmos (recomendando a Maria
Alvarez “escoller mellor con quen andava’ pois as persoas que a acompaiiavan eran
“colaboradoras de ETA”) e a envergadura das medidas adoptadas: identificacion,
rexisto minucioso de automével, bolsas e mochilas, fotocopiado de documentos
persoais, etc.

Tamén non se corresponde esta xustificacion con o rexisto integral e as apalpadelas a
que foi submetida Maria Alvarez nen con as alusions a sua militanza en AMI, que os
axentes afirmavan cofiecer perfeitamente, ouas ameazas proferidas por algun deles, que
Ile aconsellou “ter cuidado” pois a partir de agora “van ir por €la” e vai ser obxecto de
frecuentes identificacions.

Para os axentes poderen conducir alguén a comisaria € preciso que se trate de persoas de
“que razoavel e fundamentadamente poda presumir-se estaren en disposicion actual de
cometer un delito [...] ou aquelas, igualmente non identificaveis, que tefian incorrido xa
nunha infraccion”, pois este tipo de medidas ten que ser considerado como unha
modalidade de privacion de liberdade (T.C. na sentenza n°® 341/93).

Ora, cando se trata de efectuar rexistos corporais e dos efeitos persoais, como aconteceu
a Maria Alvarez, han de existir motivos sdlidos —non escusas insubstanciais- para
presumir a existéncia dese suposto delito e a participacion nel da persoa afectada.
Motivos tan solidos como 0s que se esixen para a detencibn xa que eses rexistos
producen unha afectacion do direito a intimidade.

Nada disto aconteceu o dia 6 de Agosto: Maria Alvarez non foi surprendida cometendo
un delito, nen tentando cometé-lo. Non estava en busca por requisitoria nen rebelde.
Non estava imputada de infraccién penal, nen existian na sua conduta motivos racionais
que permitisen suspeitar da existéncia de un delito. E mais, unha vez en comisaria
ninguén a informou dos seus direitos nen lle proporcionou asisténcia letrada e a sua
retencién foi prolongada sen necesidade algunha durante case duas horas.

E dificil non suspeitar que o feito de Maria Alvarez estar acompafiada de tres persoas
vascas e ser ela prépria militante nacionalista, non tefia sido a causareal de tan arbitraria
actuacion dos funcionérios encarregados de facer cumprir a lel. Funcionérios que agora
se enfrentan a unha denincia por detencion ilegal (Art.167 do Cbdigo Penal) ou,



adternativamente, catro delitos contra o exercicio dos direitos civicos e un delito de
atentado a integridade moral, asi como unha falta de ameazas.

NOVA MORTE NA LAMA

Como no seu dia denunciaron perante o Xulgado de Vixilancia Penitencidria de
Pontevedra 450 persoas internas no carcere da Lama, a Situacion no interior desta
prision galega, mui particularmente ro que a asisténcia sanitéria di respeito, non pode
ser mai's preocupante. 8 Precéria situacion asistencial que poderia estar naorixe da morte
de Roberto Gomez Gonzalez, acontecida no pasado mes de Xufio.

A falta de persoal para atender as necesidades sanitérias de unha populacion reclusa que
aumenta constantemente devido a chegada de internos de carceres doutros pontos do
estado, levou a direccion deste centro penitenciario a tomar algunhas medidas cuxos
resultados poden agravar ainda mais a situaciéon Unha destas medidas consiste en
reducir os dias de entrega de medicacion aos reclusos. Se antes esta entrega se facia a
diario (p.ex. 3 pastillas), agora fai-se apenas duas veces por semana (p.ex. 3 X 4= 12
pastillas). Tendo en conta que no carcere da Lama as persoas con problemas de adicion
Se prescreven rotineiramente tratamentos mui potentes e que os controlos sanitarios son
escasos ou mesmo nulos, non é dificil ver que este sistema de entregar doses tan altas
entrafia mui sérios perigos de intoxicacion sobredoses ou morte por intolerancia.

Este foi 0 caso, segundo todos os indicios, de Roberto Gomez Gonzdlez, que teria
morrido por inxesta de unha dose elevada de substéncias a que era intol erante.

BIBLIOTECA: “A lel do mais débil”

Reunidos sob o titulo Derechos y garantias. La ley del mas débil, Ed. Trotta publicou
no ano 1999 cinco traballos de Luigi Ferrgoli (“Il diritto come sistema di garanzie’;
“Diritti fondamentali”; “La differenza sessuale e le garanzie dell’ eguaglianza’; “Dai

diritti del cittadino ai diritti della persona’; “La sovranité nel mondo moderno”) onde se
abordan algunhas cuestions béasicas relacionadas con os direitos fundamentais e a sua
positivacion nos ordenamentos xuridicos contemporaneos.

Da boa acollida que tivo este brazado de estudos dan conta as sucesivas reedicions do
libro (aterceira de 2002). Boa acollida que sen divida se deve non sO a importancia dos
asuntos que ai se tratan mais tameén a forma ordenada e clara como Ferrgjoli desenvolve
e argumenta as suas ideas, tornando acesivel problemas xuridicos complexos a guen non
€ especialista en direito mais se preocupa por estas cuestions.

No primeiro capitulo, o autor define os factores da crise do direito a que se asiste
mesmo nos paises de democracia avanzada: multiplicidade dbs funciéns esixidas ao
estado socia, inflacion lexidativa, pluralidade das fontes normativas, a sua

8 Para umhainformacion exaustiva sobre a situacién na Lama, pode consultar-se o relatério de Fran del
Buey, Guillermo PresaSuérez e Fernando Blanco Arce en www.causaencantada.org (un amplo resumo
deste relatorio foi publicado en Esculca n® 5,p.12)



subordinacién a imperativos sistémicos de tipo econdémico, tecnoléxico e politico,
ineficicia dos controlos e marxes amplas de irresponsabilidade dos poderes publicos.
Factores que xerarian —segundo alguns estudiosos- a crecente incoeréncia e fdta de
plenitude, e en Ultima analise a imposibilidade de cofiecimento e a ineficacia, dos
sistemas xuridicos contemporaneos, 0 que redundaria no debilitamento da funcién
normativa do direito, na quebra portanto da sua funcion de garantia dos direitos
fundamentais.

No entanto, partindo da mesma constatacion desa crise e dos factores que a propician,
Ferrgjoli discrepa das conclusions a que chegan estes estudiosos (a incapacidade
regulativa do direito). Segundo o seu parecer, esa leitura da crise alicerza nunha destas
duas grandes —e contrérias- faacias: a falacia naturalista ou determinista, que afirma os
Nnosos sistemas xuridicos seren o0 que son porque non poderian s de outro modo, e a
falécia idedlista ou normativista que confunde o direito con a realidade, o ser con o
dever ser, as normas con os feitos, os manuais de direito con a descricion do efectivo
funcionamento do direito mesmo.

O direito é sempre —afirma Ferrgjoli- unha realidade artificial, duplamente artificial no
caso do direito contemporaneo porque afecta as formas de producién (vixéncia das
normas) e aos contidos producidos (validez das normas). Realidade artificial construida
pola sociedade e susceptivel portanto de albergar contradicions (incoeréncia) e lacunas
(falta de plenitude) que se traducen en diverxéncias entre normatividade e efectividade
(entre 0 ser e o dever ser do direito) que, se ben irreduciveis para aén de certos limites,
dentro destes poden reducir-se mediante as adecuadas garantias (técnicas previstas polo
ordenamento para reducir a distancia estrutural entre normatividade e efectividade).
Tarefa, cientifica e politica, que deve afrontar a ciéncia xuridica, criticando o direito
invdlido (a sua incoeréncia) para propiciar a sua anulacion e propondo medidas
lexidlativas que permitan colmatar as lacunas (a sua falta de plenitude).

Ora, é precisamente neste carécter duplo da artificialidade do direito contemporaneo,
afirma Ferrgoli, que reside unha das maiores conquistas da nosa sociedade. Ao se
disociaren as nocions de validez e vixéncia e se estabelecer unha nova relacion entre
forma e substancia das decisions, o Estado de Direito adquire unha dimension
substancial que se traduz en dimension substancial da propria democracia.

Esta é aaméndoa en torno a cal se articulan as ideias deste interesante libro de menos de
duascentas paxinas onde se nos oferece unha definicién formal do conceito de direitos
fundamentais (Todos aqueles direitos subxectivos que corresponden universalmente a
“todos’ os seres humanos en tanto que dotados do status de persoa, de cidadans ou
persoas con capacidade de obrar) para a seguir se descrever, de diferentes perspectivas,
o importante papel desempefiado pola sua consagracion normativa nos ordenamentos
xuridicos contemporaneos (estatais e supraestatais). Consagracion gue, como antes
apontamos dota de unha nova “dimension substancia” a democracia a0 estabelecer
limites e vinculos de direito que determinan a validez da actividade lexisladora.

Mencion aparte merecen, polo interese que despertan nestes momentos as medidas
lexidlativas e xudiciais que se toman para remover 0s obstaculos que ainda empecen a
total igualdade entre as persoas de diferente sexo e 0 aparecimento de novas fronteiras
legais que separan as persoas segundo a sua cidadania (fruto da presién migratoria que
experimentan os estados europeus), os traballos “A diferenza sexua e a garantia da



igualdade” e “Dos direitos do cidadan aos direitos da persoa’. No primeiro ensaio, 0
autor advoga polo estabelecimento de garantias sexuadas no caso de a diferenza poder
provocar desigualdade en droits entre homes e mulleres (cando se trata, por exemplo, de
cuestions relacionadas con a maternidade) e no segundo defende con ardor a efectiva e
completa universalizacion dos direitos fundamentais (“a lei do mais débil”). Non nega
Ferrgoli que esta perspectiva de universalizacion ten hoxe o sabor de utopia xuridica,
mais —acentua- “a histéria do direito € tamén unha histéria de utopias (mellor ou pior)
convertidas en realidade’.

“Un ordenamento que rexeite a cidadania: suprimindo-a como status privilexiado que
conleva direitos non recofiecidos aos non cidadans, ou, ao contrario, instituindo unha
cidadania universal” deveria ser a aspiracion mais importante —conclui o autor- de
calquer teoria da democracia consecuente con a doutrina dos direitos fundamentais.



